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Муниципальное образование 

Городской округ Дзержинский 

 ГЛАВА ГОРОДА                       
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

 « __24___ » ______02_________ 2010 



     

№ ____76_____ -ПГД




     

(
(
Об утверждении Порядка принятия решений 
о разработке долгосрочных целевых программ в муниципальном образовании «Городской округ Дзержинский», формирования, утверждения, реализации и оценки их эффективности

(
(
В соответствии с Бюджетным кодексом РФ от 31.07.1998 №145-ФЗ, Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановлением Правительства Московской области от 04.05.2008 №327/15 «Об утверждении порядка принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ Московской области, их формирования и реализации», на основании Устава муниципального образования «Городской округ Дзержинский»

ПОСТАНОВЛЯЮ:
Утвердить Порядок принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ в муниципальном образовании «Городской округ Дзержинский», формирования, утверждения, реализации и оценки их эффективности (прилагается).

Глава города                                                                                                             А.Н.Плешаков

Марьина Л.Н.

550-38-49
Ответственный исполнитель ____________________В.Н.Черменская

Рассылка:

1. Жукову Н.П.

2. Комитет по экономике – 2 экз.

3. УГИ

4. УГХ

5. УТБ

6. УСВ

7. УОВ

8. ФУ

9. КБУМЗ

10. КИТ

УТВЕРЖДЕНО

Постановлением Главы города от
«_24__»___02_____2010г.__76__-ПГД

Порядок принятия решений 
о разработке долгосрочных целевых программ в муниципальном образовании «Городской округ Дзержинский», формирования, утверждения, реализации и оценки их эффективности 
1. Общие положения

1.1. Настоящий Порядок разработан в соответствии с Бюджетным кодексом РФ от 31.07.1998 №145-ФЗ, Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановлением Правительства Московской области от 04.05.2008 №327/15 «Об утверждении порядка принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ Московской области, их формирования и реализации», Уставом муниципального образования «Городской округ Дзержинский».

1.2. Порядок определяет процедуру принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ городского округа Дзержинский Московской области, процедуру формирования, утверждения, реализации и оценки их эффективности.
1.3. Долгосрочная целевая программа муниципального образования «Городской округ Дзержинский» (далее – Программа) – комплекс мероприятий, увязанный по ресурсам, исполнителям и срокам реализации, направленный на решение задач социально-экономического развития города, обеспечивающий координацию деятельности органов государственной власти Московской области, органов местного самоуправления и структурных подразделений Администрации муниципального образования «Городской округ Дзержинский» (далее - Администрация), иных организаций различных организационно-правовых форм.
1.4. В случае если предусматривается достижение нескольких взаимосвязанных целей, Программа может состоять из нескольких подпрограмм, направленных на решение конкретных задач в рамках Программы.
1.5. Заказчиком Программы является Администрация муниципального образования «Городской округ Дзержинский». 
1.6. Разработчиками Программы могут быть Администрация, муниципальные предприятия и учреждения, а также юридические и (или) физические лица, осуществляющие разработку Программы на основании договора. 
1.7. Программа разрабатывается на срок не менее 3-х лет и утверждается главой города.
1.8. Мероприятия Программы включаются в состав Комплексной программы социально-экономического развития города на очередной год, принимаемой Советом депутатов.

1.9. Объем бюджетных ассигнований на реализацию Программы утверждается Советом депутатов в составе  бюджета города (далее – бюджет) на очередной финансовый год (или очередной финансовый год и плановый период), в составе ведомственной структуры расходов бюджета по соответствующим каждой Программе целевым статьям расходов.                                    
                                            2. Принятие решения о разработке Программы

 2.1. Решение о разработке Программы принимает Глава города.

 2.2. Предложение о разработке Программы вносят Совет депутатов, Глава города, Администрация, муниципальные учреждения и предприятия города. Предложение с обоснованием необходимости разработки Программы представляется Главе города в соответствии с приложением №1. 
 2.3. Глава города рассматривает полученное предложение  и направляет материалы в структурные подразделения Администрации для подготовки заключений о целесообразности разработки Программы и определяет должностное лицо, ответственное за подготовку итогового заключения. 
2.4. Структурные подразделения Администрации в течение 10 рабочих дней рассматривают полученные материалы и представляют свои заключения должностному лицу, ответственному за подготовку итогового заключения для Главы города. 
2.5. При подготовке итогового заключения учитываются:

- значимость проблемы, ее соответствие Плану стратегического развития города до 2020г. и установленным приоритетам социально-экономического развития; 

-  необходимость муниципальной поддержки решения проблемы;

- ожидаемая эффективность и сроки решения проблемы;

- необходимость координации действий органов государственной власти и организаций, предполагаемых к участию в решении проблемы;

- возможность финансирования из бюджета. 

2.6. При положительном решении Глава города определяет структурное подразделение  Администрации, исполняющее функции координатора  Программы и поручает ему подготовить  постановление Главы города о разработке Программы. В постановлении  указываются:

- координатор Программы;
- название, цели и задачи Программы;
- разработчик Программы;

- сроки разработки Программы;

- состав рабочей группы для разработки проекта Программы (в случае необходимости);

- потребность в финансовых ресурсах;

- иные положения, необходимые для организации деятельности по разработке Программы.

3. Формирование и утверждение Программы

3.1. Программа должна содержать следующие разделы:
· Паспорт Программы, оформленный в соответствии с приложением №2 к настоящему Порядку;
· Характеристика проблемы, анализ текущего состояния дел в рассматриваемой сфере и прогноз развития ситуации с учетом реализации Программы; 
· Цель и задачи Программы; 

· Программные мероприятия (перечень формируется в соответствии с приложением №3). Программные мероприятия группируются в разделы в соответствии с задачами  Программы и должны носить конкретный характер. В данном разделе определяются исполнители, обеспечивающие реализацию конкретных мероприятий Программы: структурные подразделения Администрации, муниципальные учреждения и предприятия, другие организации (по согласованию); 
· Ресурсное обеспечение Программы: объемы, источники финансирования  по каждому мероприятию, разделу и в целом по Программе (всего и в том числе по годам реализации) с приложением расчетов-обоснований; 

· Расчет объема финансирования на реализацию Программы в текущем году. Расчет проводится в действующих ценах текущего года и  пересчитывается на последующие годы  с использованием индексов-дефляторов и индексов потребительских цен, рекомендованных Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации; 

· Условия и механизм софинансирования программных мероприятий, если предоставление субсидий или субвенций предусмотрено соответствующими Программами Российской Федерации и Московской области;
· Управление Программой и контроль за ходом ее реализации;
· Планируемые результаты Программы. В разделе отражаются ожидаемые конечные и промежуточные результаты реализации Программы через количественные и качественные показатели, характеризующие эффективность реализации мероприятий Программы в соответствии с приложением № 4;
· Контроль за реализацией осуществляется заказчиком Программы.
3.2. Координатор обеспечивает разработку проекта Программы и направляет его на рассмотрение в Комитет по экономике, Финансовое управление, исполнителям мероприятий. 

3.3. РассмотрениеСогласование проекта Программы осуществляется в течение 10 рабочих дней, при этом учитываются:  

- соответствие целей и задач Программы целям социально-экономического развития города на очередной финансовый год и плановый период;

- соответствие мероприятий Программы заявленным целям и задачам;

- обоснованность и системность программных мероприятий, сроки их реализации;

- наличие количественных и качественных показателей, характеризующих эффективность реализации Программы, соответствие их достижению целей и решению задач Программы;

- наличие статистического и методического обеспечения для количественного измерения достижения годовых и конечных показателей Программы;

- источники финансирования и планируемые объемы финансовых ресурсов;

- соответствие объема принимаемых расходных обязательств возможностям доходной части городского бюджета.
3.4. Координатор вносит замечания и предложения в проект Программы и представляет на рассмотрение коллегии Администрации. 

3.5. При положительном решении коллегии координатор в 5-дневный срок подготавливает постановление Главы города о принятии Программы. 

3.6. Программы, предполагаемые к финансированию начиная с очередного финансового года, подлежат включению в состав Комплексной программы социально-экономического развития города на очередной год и утверждению не позднее одного месяца до дня внесения проекта бюджета на очередной финансовый год в Совет депутатов г.Дзержинского.

3.7. Мероприятия городских целевых Программ могут участвовать в аналогичных Программах Московской области и Российской Федерации в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, Московской области и нормативными документами муниципального образования «Городской округ Дзержинский». 
4. Финансирование Программы

4.1. Утвержденная Программа реализуется за счет средств бюджета в объемах, установленных Решением Совета депутатов о бюджете на очередной финансовый год (или очередной финансовый год и плановый период), за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации; иных привлекаемых для реализации Программы источников.
4.2. Объем бюджетных ассигнований на реализацию Программы утверждается решением Совета депутатов о бюджете в составе ведомственной структуры расходов бюджета по соответствующим Программе целевым статьям расходов.

4.5. При утверждении среднесрочного финансового плана расходы бюджета на реализацию Программы отражаются в среднесрочном финансовом плане на очередной финансовый год и плановый период и уточняются при разработке бюджета на очередной финансовый год.

5. Внесение изменений в Программу

5.1. В Программу могут быть внесены изменения  в случаях:

-изменения объемов и порядка финансирования из бюджета городского округа Дзержинский;

- включения в Программу дополнительных или исключения отдельных мероприятий;

-досрочной реализации или прекращения реализации Программы или отдельных ее мероприятий;

-иных случаях, предусмотренных законодательством и действующими нормативными документами.
5.2. Координатор формирует предложения по внесению изменений в Программу, направляет их для рассмотрения в Комитет по экономике, Финансовое управление, исполнителям мероприятий и представляет Главе города. 

5.3. Изменения в Программу вносятся по результатам рассмотрения на коллегии Администрации.  

5.3. Внесение изменений в перечень мероприятий Программы на очередной финансовый год осуществляется не позднее одного месяца до дня внесения проекта городского бюджета на очередной финансовый год (или очередной финансовый год и плановый период) в Совет депутатов г.Дзержинского.
5.4. Срок реализации Программы может продлеваться при необходимости, но не более чем на один год. 
6.Управление реализацией Программы

6.1. Управление реализацией Программы осуществляется координатором Программы.
6.2. Координатор Программы:
- формирует предложения по включению мероприятий Программы в Комплексную программу социально-экономического развития города на соответствующий год;
- формирует бюджетные заявки и обоснования на включение мероприятий Программы в бюджет городского округа Дзержинский на соответствующий финансовый год;
- прорабатывает вопросы о возможности включения Программы или ее отдельных мероприятий в аналогичные долгосрочные целевые программы Российской Федерации и Московской области;

- является муниципальным заказчиком при проведении процедур по размещению муниципального заказа на выполнение работ и оказание услуг в рамках Программы; 

- обеспечивает взаимодействие между исполнителями отдельных мероприятий Программы и координацию их действий по реализации Программы;

- применяет санкции за неисполнение и ненадлежащее исполнение обязательств в соответствии с законодательством Российской Федерации, Московской области и заключенными договорами;

- вносит предложения и обеспечивает заключение соответствующих договоров по привлечению дополнительных источников финансирования мероприятий Программы;

- готовит и представляет в установленные сроки в Администрацию города отчеты о реализации Программы;

- осуществляет иные полномочия, установленные законодательством Российской Федерации, Московской области, правовыми актами муниципального образования «Городской округ Дзержинский».

7. Контроль и отчетность при реализации Программы

7.1. Ответственность за реализацию Программы и обеспечение достижения значений количественных и качественных показателей эффективности реализации Программы несет координатор Программы.

7.2. С целью контроля за реализацией Программы координатор Программы ежегодно по окончании  финансового года в срок до 1 марта года, следующего за отчетным, представляет отчет о реализации Программы на заседание коллегии Администрации.

Отчет включает таблицы в соответствии с приложениями №5 и №6 и аналитическую записку. Аналитическая записка должна содержать:
- оценку достигнутых в отчетном периоде измеримых социально-экономических результатов Программы, степень их достижения;

- общий объем фактически произведенных расходов, всего и в том числе по источникам финансирования;
- анализ причин несвоевременного завершения программных мероприятий.
7.3. После завершения срока реализации Программы координатор представляет итоговый отчет одновременно с годовым отчетом за последний год реализации Программы на заседание коллегии Администрации.

Итоговый отчет о реализации Программы должен содержать:

- данные о финансировании Программы в целом и по отдельным мероприятиям с разбивкой по источникам финансирования и годам реализации;

- оценку реализации Программы;

- уровень достижения программных целей и запланированных показателей эффективности;

- перечень мероприятий, незавершенных в срок и предложения по их дальнейшей реализации.

8. Критерии и порядок проведения оценки эффективности реализации Программы.

8.1. По каждой Программе ежегодно одновременно с отчетом проводится оценка эффективности ее реализации.

8.2. Критериями оценки эффективности реализации Программы являются:

- степень достижения заявленных результатов реализации Программы;

- отклонение достигнутых значений показателей эффективности от плановых значений;

- динамика показателей эффективности реализации программы.

8.3. Степени достижения запланированных результатов и  целей, фактически достигнутые результаты сопоставляются с их плановыми значениями, с определением абсолютных и относительных отклонений.

8.4. По результатам анализа выполнения Программы принимается решение по изменению состава и количественных значений показателей, а также по корректировке объемов финансирования данной Программы на очередной финансовый год.

Глава города                                                                                                            А.Н.Плешаков

Приложение № 1 к Порядку

ПРЕДЛОЖЕНИЕ 
ПО ОБОСНОВАНИЮ НЕОБХОДИМОСТИ РАЗРАБОТКИ ПРОГРАММЫ
___________________________________________________________________

(наименование Программы)

	Наименование разделов
	Краткое содержание

	Наименование проблемы
	Краткая характеристика проблемы в рассматриваемой сфере, основание для разработки Программы

	Описание проблемной ситуации
	· Анализ причин возникновения проблемы.

· Факторы, которые в наибольшей степени повлияли на развитие процессов в данной области.

· В качестве выводов – обоснование необходимости решения проблемы программно-целевым методом

	Способы решения проблемы
	Предполагаемый перечень мероприятий, которые необходимо осуществить.

	Координатор  Программы
	Наименование координатора Программы

	Разработчик Программы
	Наименование разработчика Программы

	Цель (цели) Программы
	Указывается конкретная цель (цели) Программы, которую предполагается достигнуть в результате ее реализации.

	Задачи Программы
	Указываются задачи, которые предполагается решить в результате реализации программы.

	Сроки разработки Программы 
	Указываются предполагаемые сроки разработки Программы  

	Потребность в финансовых   ресурсах
	Указывается ориентировочная стоимость и источники финансирования Программы.                   


Приложение №2 к Порядку

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование разделов
	Краткое содержание

	Наименование Программы
	В названии отражается направленность и период времени, на который разработана Программа.

	Основание для разработки Программы
	Указываются нормативные правовые акты, являющиеся основанием для разработки Программы

	Заказчик Программы
	Администрация муниципального образования «Городской округ Дзержинский»

	Координатор Программы
	Наименование структурного подразделения Администрации

	Разработчик Программы
	Наименование разработчика Программы

	Цель (цели) Программы
	Указывается конкретная цель (цели) Программы, которую предполагается достигнуть в результате ее реализации.

	Задачи Программы
	Указываются задачи, которые предполагается решить в результате реализации программы.

	Сроки реализации Программы
	Указываются сроки реализации Программы. Если реализация Программы предполагает несколько этапов, то приводится краткая характеристика каждого этапа                   

	Исполнители Программы
	Структурные подразделения администрации г.Дзержинского, муниципальные предприятия и учреждения г.Дзержинского, иные организации, участвующие в реализации программных мероприятий                                

	Объемы и источники финансирования Программы                                     
	Общий объем средств, направленных на                                                                  реализацию мероприятий, в том числе по годам:                                                                                                                                                                    200___год –   …                                                                                  200___год –   …                                                                                   200___год –   …                                                                                  

	
	из них по источникам:                                                                                   - средства  бюджета -  …                                                                                    - другие источники - …

	Планируемые результаты Программы 
	Указываются количественные и качественные показатели эффективности реализации Программы. 

	Контроль за реализацией Программы
	Администрация муниципального образования «Городской округ Дзержинский»


Приложение № 3 к Порядку

ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ ДОЛГОСРОЧНОЙ ЦЕЛЕВОЙ  ПРОГРАММЫ

___________________________________________________________________

(наименование Программы)

	№

п/п
	Наименование мероприятий Программы
	Ответственный исполнитель
	Срок исполнения
	По годам
	Объем финансирования (тыс.руб.)
	Раздел, статья бюджетной классификации

	
	
	
	
	
	Всего 
	в т.ч. по источникам финансирования
	

	
	
	
	
	
	
	ГБ
	ОБ
	ФБ
	ВнБ 
	

	1
	2
	3
	4
	5
	
	6
	7
	8
	9
	10

	1.
	Раздел 1
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.1.
	Мероприятие 1
	Ф.И.О.
	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	20__
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	20__
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	20__
	
	
	
	
	
	

	1.2.
	Мероприятие 2
	
	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	20__
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	20__
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	20__
	
	
	
	
	
	

	1.3.
	Мероприятие 3
	
	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	20__
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	20__
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	20__
	
	
	
	
	
	

	
	Итого по разделу 1.
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.
	Раздел 2.
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	…
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	ВСЕГО по Программе
	
	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	20__
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	20__
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	20__
	
	
	
	
	
	


Приложение № 4 к Порядку

ПЛАНИРУЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

___________________________________________________________________

(наименование Программы)

	№ п/п
	Задачи, направленные на достижение цели
	Показатели, характеризующие достижение цели
	Единица измерения
	Базовое значение показателя (на начало реализации Программы)
	Планируемое значение показателей по годам реализации

	
	
	
	
	
	20__
	20__
	20__

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Задача №1.
	Показатель 1.
	
	
	
	
	

	
	
	Показатель 2.
	
	
	
	
	

	
	
	…
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	2.
	Задача №2.
	Показатель 1.
	
	
	
	
	

	
	
	Показатель 2.
	
	
	
	
	

	
	
	…
	
	
	
	
	

	3.
	…
	…
	
	
	
	
	


Приложение № 5 к Порядку
ОТЧЕТ О РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ ЗА 20__ г. 
___________________________________________________________________

(наименование Программы)

	№ п/п
	Мероприятия Программы
	Планируемый объем финансирования, тыс. руб.   
	Фактический  объем финансирования, тыс. руб.   
	Степень и результаты выполнения

	
	
	всего
	в том числе по источникам
	всего
	в том числе по источникам
	

	
	
	
	ГБ
	ОБ
	ФБ
	ВнБ
	
	ГБ
	ОБ
	ФБ
	ВнБ
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	1.
	Раздел 1.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.1.
	Мероприятие 1.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.2.
	Мероприятие 2.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.3.
	Мероприятие 3.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Итого по разделу 1.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.
	Раздел 2.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	…
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	ВСЕГО по Программе
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	20__
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	20__
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	20__
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Примечание. 

В графе 13 указывается:  
- степень выполнения программных мероприятий (проведены конкурсы, определены победители, заключены контракты на сумму и др.);  
- результаты  выполнения  (произведена  поставка оборудования, ед.; произведен ремонт дорог, км; предоставлено тыс. кв.м жилья и т.д.). 
В  случае  невыполнения  или  несвоевременного  выполнения указать причины.

Приложение № 6 к Порядку
ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ ЗА 20__ г. 
___________________________________________________________________
(наименование Программы)
	№ п/п
	Задачи, направленные на достижение цели
	Показатели, характеризующие достижение цели
	Единица измерения
	Базовое значение показателя (на начало реализации Программы)
	Планируемое значение показателей по годам реализации
	Достигнутое значение показателей по годам реализации

	
	
	
	
	
	20__
	20__
	20__
	20__
	20__
	20__

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1.
	Задача №1.
	Показатель 1.
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Показатель 2.
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	…
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.
	Задача №2.
	Показатель 1.
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Показатель 2.
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	…
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.
	…
	…
	
	
	
	
	
	
	
	


Сокращения:

ГБ – городской бюджет;

ОБ – бюджет Московской области;

ФБ – бюджет Российской Федерации;

ВнБ – внебюджетные средства.
