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Муниципальное образование 

городской округ Дзержинский 

ГЛАВА ГОРОДА
РАСПОРЯЖЕНИЕ

« _29_ » ______12_______ 2006 г.






№ ____1118_____ -РГД

(
(
О принятии Концепции   системы планирования социально-экономического развития г. Дзержинский
(                                                                    (
В целях совершенствования процесса планирования была разработана, рассмотрена на коллегии администрации и одобрена Концепция системы планирования социально-экономического развития города Дзержинский. В связи с этим
ПРЕДЛАГАЮ: 

1. Утвердить Концепцию системы планирования социально-экономического развития города Дзержинский с учетом замечаний и предложений членов коллегии (прилагается).
2. Председателю Комитета по экономике Терещенко А.Н. приступить к разработке нормативных документов по планированию социально-экономического развития города Дзержинский в соответствии с Концепцией.

3. Контроль за исполнением настоящего распоряжения возложить на первого заместителя главы администрации города Жукова Н.П. 

Глава города                                                                               А.Н.Плешаков
Черменская 550 3849

РГД_Концепция 
Утверждено распоряжением

Главы города Дзержинский
от «_29_»__12__2006г. №__1118-РГД 

Концепция 

системы планирования социально-экономического развития города Дзержинский.
В настоящее время в городе действует Положение «О планировании социально-экономического развития города Дзержинского», принятое решением Совета депутатов №1/6 от 06.04.2005г.

            Данное Положение сыграло исключительно важную роль в становлении и развитии системы планирования социально-экономического развития города. Вместе с тем, практика показала, что этот документ имеет ряд недостатков, которые затрудняют его дальнейшее использование. 

     В существующем Положении:

· не сформулирован в явном виде порядок подготовки и связь между основными  документами системы планирования;

· введены документы, которые не являются необходимыми на практике и в настоящее время не используются при планировании социально-экономического развития города;

· отсутствуют документы, которые необходимы для обеспечения взаимосвязи и согласованности между отдельными этапами планирования;

· отсутствует согласованность  по срокам и ресурсам между отдельными документами.

      Вышеуказанные недостатки  затрагивают основы планирования и поэтому не могут быть устранены  путем внесения изменений в действующее Положение. Возникает  необходимость в разработке нового Положения, которое бы определяло систему планирования социально-экономического развития города. Эта система должна  в наибольшей степени отражать сложившуюся практику планирования, отвечать современным требованиям, а все ее элементы - понятны, конкретны, взаимосогласованы по целям, задачам, ожидаемым результатам, срокам и ресурсам.

Предлагаемая Концепция  определяет основные принципы построения  новой системы планирования социально-экономического развития города.

1. Основные понятия и определения, используемые в Концепции
План стратегического развития города Дзержинский - долгосрочная программа развития города, определяющая перспективы его развития на основе анализа социально-экономической ситуации в городе, внешних и внутренних факторов, влияющих на его развитие.

Генеральный план развития города Дзержинский – градостроительный документ, определяющий в интересах населения условия проживания, направления территориального развития, границы города, функциональное зонирование, застройку и благоустройство территории, сохранение историко-культурного и природного наследия, рациональное использование природных и иных ресурсов. 

Комплексная программа развития города на среднесрочный период - система целей развития города на три года с указанием основных задач, на решение которых должна быть направлена деятельность  администрации города, а также принципов, методов и средств их решения. 
Прогноз социально-экономического развития города - оценка вероятного состояния социально-экономической ситуации в городе через определенный период времени (прогнозный период). 
Приоритетные направления социально-экономического развития города – направления работ, цели и задачи по их реализации на определенный период. 

Городская целевая программа – согласованный по ресурсам и срокам исполнения комплекс мероприятий, направленных на выполнение приоритетной задачи с финансированием полностью или частично из городского бюджета.

Целевой проект города - согласованный по ресурсам и срокам исполнения комплекс мероприятий, направленных на достижение конкретной частной цели или решение одной из задач Городской целевой программы  с полным или частичным финансированием из городского бюджета. Период реализации целевого проекта города – не более 1 года. 

Комплексный план социально-экономического развития города на предстоящий год – комплекс мероприятий городских целевых программ, целевых проектов города, внепрограммных мероприятий, мероприятий по наказам избирателей,  реализуемых администрацией города в предстоящем году. 

План по размещению заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг – планируемый объем заказов (муниципальный заказ) на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд на предстоящий год.
Муниципальный заказ – поставка товаров,  производство работ и оказание услуг по мероприятиям Городских целевых программ и внепрограммным мероприятиям, финансируемых из городского бюджета.

Муниципальные нужды – потребности города в товарах, работах и услугах, обеспечиваемые за счет средств бюджета города в соответствии с расходными обязательствами муниципального образования. 

Внепрограммные мероприятия – перечень мероприятий по направлениям в составе Комплексного плана социально-экономического развития города на предстоящий год, содержащего мероприятия, не входящие в состав Городской целевой программы, но значимые для города и способствующие реализации важнейших целей и задач.
Мероприятия по наказам избирателей – перечень мероприятий, сформированный по предложениям (наказам)  избирателей и реализуемый  за счет средств городского бюджета.
План–график выполнения мероприятий  Комплексного плана социально-экономического развития города – комплекс мероприятий в соответствии с КПСЭР города на предстоящий год с указанием ответственных исполнителей, объемов финансирования мероприятий с разбивкой по источникам финансирования.

Финансово-производственные планы – комплекс мероприятий на предстоящий год по направлениям деятельности Управлений Администрации города, муниципальных предприятий и учреждений, согласованный по срокам, исполнителям и ресурсам.
2. Основные принципы планирования социально-экономического развития города.

Планирование социально-экономического развития города осуществляется в соответствии со следующими  принципами:

· методологическое единство планирования развития Российской Федерации, Московской области и города;

· сочетание долгосрочного, среднесрочного и текущего планирования на основе комплексности и взаимосогласованности;

· концентрация ресурсов и бюджетных средств на направлениях, обеспечивающих достижение целей социально-экономического развития города;

· программно-целевой подход;

· открытость и гласность процесса планирования.  

3. Структура и основные нормативные документы, образующие систему планирования социально-экономического развития города.

Система планирования социально-экономического развития г. Дзержинского в своей основе представляет трехуровневую структуру (Приложение 1): долгосрочное планирование (10, 15, 20 лет), среднесрочное планирование (3 года), текущее планирование (1 год).  На каждом уровне планирования разрабатываются  определенные виды  документов.

 Долгосрочное планирование предполагает разработку Плана стратегического развития города  и Генерального плана  развития города.

Среднесрочное планирование предполагает разработку Комплексной программы социально-экономического развития города на среднесрочный период и Городских целевых программ.
Процесс текущего планирования подразделяется на три этапа: подготовительный этап, основной этап, этап реализации.
 На подготовительном этапе текущего планирования разрабатываются: Проект Комплексного плана  социально-экономического развития города на предстоящий год, Проект доходов бюджета города на предстоящий  год, Проект  расходов бюджета города на предстоящий год. 

На основном этапе текущего планирования разрабатываются: Комплексный план социально-экономического развития города на предстоящий год, Бюджет города на предстоящий год.

На этапе реализации текущего планирования разрабатываются: План-график выполнения мероприятий Комплексного плана социально-экономического развития на предстоящий год, План по размещению заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг на предстоящий год, Финансово-производственные планы Управлений администрации, муниципальных предприятий и учреждений на предстоящий год.

4. Характеристика документов, составляющих систему планирования социально-экономического развития города.

Основным документом долгосрочного планирования является План стратегического развития города.  Планом стратегического развития города  определяются  стратегические направления развития города и  стратегические задачи на долгосрочную перспективу.

 В настоящее время в городе действует План стратегического развития города Дзержинский до 2020г., принятый Решением Совета депутатов г. Дзержинского от 22.10.2003 г. № 1/14.  План разрабатывался  при активном  участии  представителей всех заинтересованных слоев городского сообщества – администрации, Совета депутатов, представителей предприятий,  общественных организаций, социально активных групп жителей города, и, в принципе, отражает стратегию развития города на долгосрочную перспективу. 

План стратегического развития города является основой для разработки Генерального плана развития города как стратегического документа социально-экономического  и градостроительного развития города. Генеральным планом определяются условия проживания граждан, направления и границы территориального развития, функциональное зонирование, застройка и благоустройство территории с учетом сохранения историко-культурного и природного наследия, а также рационального использования природных и иных ресурсов.

Основным документом  среднесрочного планирования является Комплексная программа социально-экономического развития города на среднесрочный период. Этот документ разрабатывается в соответствии Планом стратегического развития города, Генеральным планом развития города  и  включает в себя  три взаимосогласованных и логично  выстроенных раздела: 
1. Прогноз социально-экономического развития города на среднесрочный период.
2. Приоритетные направления социально-экономического развития города на среднесрочный период.

3. Приоритетные задачи на среднесрочный период

Прогноз социально-экономического развития города на среднесрочный период разрабатывается в целях  определения экономической и социальной политики администрации города, выявления диспропорций в развитии экономики и социальной сферы города и выработки решений по их устранению, составления проектов планов работ и городского бюджета.  Прогноз строится на основе системы прогнозных показателей социально-экономического развития города, которые разрабатываются на единой методологической основе с системой прогнозных показателей, применяемой при составлении прогнозов социально-экономического развития  Российской Федерации, и Московской области. Составной частью прогноза является разработка прогнозных показателей доходов и расходов городского бюджета.

На основании Плана стратегического развития города Дзержинский и Генерального плана развития города, с учетом прогноза развития, а также  анализа социально-экономической ситуации в городе, формируются Приоритетные направления социально-экономического развития города  на среднесрочный период и Приоритетные задачи на среднесрочный период.

В соответствии с Комплексной программой социально-экономического развития города, разрабатываются  Городские целевые программы. 
На стадии текущего планирования разработка документов системы планирования осуществляется  последовательно по этапам.
На подготовительном этапе в качестве первичных документов разрабатываются: Проект Комплексного плана  социально-экономического развития города на предстоящий год и Проект доходов бюджета города на предстоящий год.

Проект Комплексного плана  социально-экономического развития города на предстоящий год разрабатывается  в соответствии с Комплексной программой социально-экономического развития города на среднесрочный период, Приоритетными  направлениями социально-экономического развития города  на среднесрочный период, Приоритетными  задачами на среднесрочный период с учетом  конкретных условий развития города  в предстоящем году. Проект Комплексного плана   включает  в себя следующие  разделы:

1. Прогноз социально-экономического развития города на предстоящий год.
2. Важнейшие цели и задачи на предстоящий год.

3. Мероприятия   городских целевых программ и целевых проектов города, внепрограммные мероприятия, мероприятия  по наказам избирателей
В раздел Мероприятия Проекта Комплексного плана  социально-экономического развития города на предстоящий год включаются все мероприятия Городских целевых программ и Целевых проектов города, реализуемых в предстоящем году, а также внепрограммные мероприятия и мероприятия по наказам избирателей. Мероприятия Проекта Комплексного плана формируются исходя из  комплексности  и завершенности  работ.

Проект доходов бюджета города на предстоящий год  формируется исходя из Прогноза социально-экономического развития города и прогнозных показателей доходов на предстоящий год.  Основные параметры доходной части городского бюджета характеризуют расчетную величину доходов городского  бюджета на предстоящий год с указанием основных источников поступления доходов бюджетных средств.

Проект расходов бюджета города на предстоящий год является вторичным документом предварительного этапа  текущего планирования и разрабатывается на основании сформированного Проекта доходов бюджета города на предстоящий год с учетом  важнейших целей и задач, а также мероприятий, определяемых Проектом Комплексного плана  социально-экономического развития города на предстоящий год.  Основной принцип, положенный в основу разработки данного документа – разделение и распределение расходов бюджета города на части по направлениям деятельности (в процентах) в зависимости от степени важности целей, задач и планируемых мероприятий.  Проект расходов бюджета города на предстоящий год включает в себя:

- перечень и объемы расходов городского бюджета, носящих обязательный характер;

- перечень и объемы расходов, необходимых для реализации мероприятий, определенных в предыдущих разделах Проекта Комплексного плана  социально-экономического развития города на предстоящий год.

Основной этап текущего планирования предусматривает разработку и утверждение  Комплексного плана социально-экономического развития города на предстоящий год, который является нормативным документом. Основой для разработки этого документа служат  Проект Комплексного плана  социально-экономического развития города на предстоящий год и Проект расходов бюджета города на предстоящий год. 
Структура Комплексного плана социально-экономического развития города на предстоящий год аналогична структуре Проекта Комплексного плана  социально-экономического развития города на предстоящий год 

Следующим нормативным документом, который формируется и утверждается на основном этапе текущего планирования, является Бюджет города на предстоящий год. Данный документ разрабатывается на основе Комплексного плана социально-экономического развития города на предстоящий год, Проекта  доходов бюджета города на предстоящий год  и  Проекта  расходов бюджета города на предстоящий год.

На этапе реализации, исходя из Комплексного плана социально-экономического развития города на предстоящий год и Бюджета города на предстоящий год, разрабатывается План-график выполнения мероприятий Комплексного плана социально-экономического развития города на предстоящий год, который включает в себя все мероприятия Комплексного плана социально-экономического развития города на предстоящий год с указанием исполнителей, сроков исполнения  и объемов финансирования запланированных мероприятий.
Комплексный план социально-экономического развития города на предстоящий год и Бюджет   города на предстоящий год являются основанием для формирования  Плана по размещению заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг на предстоящий год, а также Финансово-производственных планов управлений администрации, муниципальных предприятий и учреждений на предстоящий год.
Финансово-производственные планы управлений администрации на предстоящий год формируются в соответствии с Положениями об их работе и представляют собой перечень согласованных по срокам и ресурсам мероприятий, направленных на  выполнение функциональных задач подразделений.

Финансово-производственные планы муниципальных учреждений и предприятий на предстоящий год формируются в соответствии с их Уставами и с учетом бюджетного финансирования на предстоящий год.

Приложение 1 к Концепции системы планирования 

социально-экономического развития г.Дзержинский
СИСТЕМА ПЛАНИРОВАНИЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ГОРОДА
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Приложение 2 к Концепции системы планирования 

социально-экономического развития г. Дзержинский

РЕЕСТР ОСНОВНЫХ ДОКУМЕНТОВ 

СИСТЕМЫ ПЛАНИРОВАНИЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ Г.ДЗЕРЖИНСКИЙ
	№ п/п
	Наименование документа
	Утверждение
	Срок и периодичность принятия

	1.
	План стратегического развития города Дзержинский до 2020г.


	Решение Совета депутатов
	Принят решением Совета депутатов от 22.10.2003 г.  №1/14. 

	2.
	Генеральный план развития города Дзержинский


	Решение Совета депутатов
	

	3.
	Комплексная программа социально-экономического развития города Дзержинский на среднесрочный период 
	Решение Совета депутатов
	1 раз в 3года

	4.
	Городские целевые программы


	Решение Совета депутатов
	В пределах 3-х лет

	5.
	Проект комплексного плана  

социально-экономического развития города на предстоящий  год
	Глава города
	Ежегодно, июль

	6.
	Проект доходов бюджета города

на предстоящий год
	Глава города
	Ежегодно, август

	7.
	Проект расходов бюджета города 

на предстоящий год
	Глава города
	Ежегодно сентябрь

	8.
	Комплексный план социально-экономического развития города на предстоящий год
	Решение Совета депутатов
	Ежегодно, октябрь

	9.
	Бюджет города на предстоящий год

	Решение Совета депутатов
	Ежегодно, ноябрь

	10
	План – график выполнения мероприятий  Комплексного плана социально-экономического развития города на предстоящий год
	Глава города
	Ежегодно, декабрь

	11.
	План по размещению заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг на предстоящий год
	Решение Совета депутатов
	Ежегодно

	12.
	Финансово-производственные планы Управлений администрации на предстоящий год
	Начальники Управлений 
	Ежегодно

	13.
	Финансово-производственные планы муниципальных предприятий и учреждений на предстоящий год
	Руководители предприятий и учреждений
	Ежегодно


План стратегического развития 


города Дзержинский 


Стратегические направления развития  города


Стратегические задачи











Генеральный план развития 


города Дзержинский





Комплексная программа социально-экономического развития города Дзержинский на среднесрочный период:


I. Прогноз социально-экономического развития города на среднесрочный период


II. Приоритетные направления социально-экономического развития города на среднесрочный период.


III. Приоритетные задачи








План по размещению заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг на предстоящий год





План – график выполнения 


мероприятий  Комплексного плана социально-экономического развития города на предстоящий год








Бюджет города


 на предстоящий год





Комплексный план


 социально-экономического развития города на предстоящий год





Проект расходов бюджета города


на предстоящий год








Проект


доходов бюджета города


на предстоящий год





Проект комплексного плана  


социально-экономического развития города 


на предстоящий  год:


I. Прогноз социально-экономического развития города


II. Важнейшие цели и задачи


III. Мероприятия:  


городских целевых программ;


целевых проектов города; 


внепрограммные мероприятия;


по наказам избирателей











Городские целевые программы





Финансово-производственные планы Управлений администрации, муниципальных предприятий и учреждений на предстоящий год








